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Ao Sr. Valdinei Juliano Pereira, Agente de Contratacéao, responsavel pela
Concorréncia n® 005/2025, da Associacdo Norte Paranaense de Combate ao
Cancer - HONPAR

ANOS

Recurso Administrativo

Concorréncia Presencial n® 05/2025

A Dual D Engenharia, Servicos e Assessoria Ltda?, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, apresentar Recurso contra a decisao de habilitacdo da empresa Graca Junior Industria
da Construcéo Civil Ltda na Concorréncia Presencial n°® 05/2025, nos termos do art. 165 da Lei
n° 14.133/21 e item 11 do edital de licitacéo, o que faz conforme as razées a seguir expostas.

! Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 23.704.923/0001-20, com sede na Rua Urbano Lopes, 152, apto
304, Cristo Rei, em Curitiba/PR
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1. Tempestividade

Nos termos do art. 165 da lei n°® 14.133/21, cabe recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimac&o ou de lavratura da ata, em face de julgamento das propostas ou
do ato de habilitacao de licitante.

A lavratura da ata ocorreu em 03/06/2025, de modo que o prazo para apresentacdo do
presente recurso vence em 06/06/2025. Logo, comprovada a tempestividade deste recurso.

2. Sintese do recurso

O HONPAR realizou licitacdo na modalidade Concorréncia Presencial n® 05/2025, para a
construgao da Clinica de Quimioterapia da Unidade Il da Associagao Norte Paranaense de Com-
bate ao Cancer - HONPAR.

A Comisséao de Licitagdo analisou e aceitou a proposta comercial apresentada pela Graga
Junior Industria da Construcéo Civil Ltda, em diante Graga Junior, bem como habilitou a em-
presa em razao do suposto atendimento aos requisitos exigidos no Edital.

Todavia, a Graca Junior deve ser inabilitada porque deixou de atender exigéncia para fins
de habilitacao, listada abaixo:

o O balango patrimonial nao foi apresentado na forma da lei.

Ademais, a Graga Junior apresentou documentagao declarando-se ser empresa de pe-
queno porte (EPP), entretanto, ha indicios que a empresa estaria excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, por conta da participagdo de sécio em outras so-
ciedades.

Caso comprovado este fato, por meio de diligéncias a serem realizadas pela Comisséo de
Licitagdo, a Graga Junior deve ser inabilitada, bem como deve lhe ser aplicada a san¢édo de de-
claragao de inidoneidade, conforme recente posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao?.

3. Nao comprovacao de regularidade econémico-financeira. Balanco pa-
trimonial ndo foi apresentado na forma da lei. Auséncia de registro.

Para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira na licitacéo, as licitantes deveriam
apresentar balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei. Esta é a disposicao do item 9.7.b do edital:

2TCU. Acordao 337/22 - Plenério
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b) Balango patrimonial e demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo financeira da
empresa, assinado por contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (irés) meses da data da apresentacdo da proposta conforme
anexo VI (seis);

De acordo com art. 1.179 e 1.180 do Cddigo Civil, a sociedade empresaria (caso da Graga
Junior) é obrigada a seguir um sistema de contabilidade e de levantar anualmente o balanco

patrimonial e o de resultado econémico. Também é obrigatdria a autenticacdo destes documen-

tos na Janta Comercial (Registro Publico de Empresas Mercantis):

Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresaria sdao obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escritura-
¢do uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacéo res-
pectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.

Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatdérios e, se for
o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Re-
gistro Publico de Empresas Mercantis.

Esta também é a determinagédo encontrada no Portal de Compras do Governo Federal3, que
informa que o balanco patrimonial da sociedade empreséria deve ser autenticado pela Junta Co-

mercial, veja-se:

17 - Em qual érgao deve ser registrado o balan¢o patrimonial?

Publicado em 21/08/2020 19h06

Resposta

Em relacao ao Balango Patrimonial em formato digital, a sua autenticagao sera comprovada por meio do recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico
de Escrituragao Digital (SPED), quando do envio da Escrituracdo Contabil Digital - ECD, nos termos do §1°, do art. 78- Ado Decreto n? 1800, de 30 de
Janeiro de 1966 (incluido pelo Decreto n.° 8.638, de 25 de fevereiro de 2016).

Ja o empresario ou a sociedade empresaria cue nao estiverem obrigados a utilizar a Escrituracao Contabil Digital - ECD. esses poderao apresentar copia

digitalizada do Balanco Patrimonial autenticado pela junta comercial. As demais pessoas juridicas deverac apresentar a cépia digitalizada do Balango
Patrimonial com assinatura de seu representante legal e do contador responsavel, autenticada pelo érgao responsavel pelo seu registro.

O manual “Licitagdes & Contratos — Orientagées e Jurisprudéncia do TCU” do Tribunal de
Contas da Uniao traz a seguinte orientagdo acerca do registro do balango patrimonial:

3

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sicaf-normativo/cadastramento-ni-
vel-vi-2013-qualificacao-economico-financeira/17-em-qual-orgao
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Para sociedades anénimas, regidas pela Lei n. 6.404/1976, o balanco patri-
monial e as demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social devem ter
sido, cumulativamente: - registrados e arquivados na junta comercial; - pu-
blicados na imprensa oficial da Uniao, ou do Estado, ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia; -publicados
em jornal de grande circulagéo editado na localidade em que esteja situada
também a sede da companhia.

Com relacao as demais empresas, o balango patrimonial e as demonstra-
¢cOes contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro-Dia-
rio, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domici-

lio do licitante (ou em outro 6rgédo equivalente), com os competentes ter-

mos de abertura e de encerramento"*

O TCU confirmou este entendimento por meio do Acérdao 1353/2022 - Plendrio. Na oca-
sido, a licitante havia sido habilitada mesmo tendo apresentado balanco patrimonial sem o re-
gistro mercantil. O TCU, por sua vez, entendeu que esta documentacao contabil “é imprestavel”,
por estar em desacordo com a forma prescrita em lei, no caso, pela auséncia de registro publico:

Item 35.2.4 - aceite do balanco patrimonial sem o registro mercantil,
apresentado pela vencedora do certame na fase de habilitacdo, em des-
conformidade com o item 9.10.2 do edital e com o art. 1.181 do Cédigo
Civil

Analise

71.0 art. 31 da Lei 8.666/1993 néo estipula um formato para a apresenta-
¢do do balanco patrimonial, mas estatui que o documento deve ser apre-
sentado 'na forma da lei":

(..)

72.J4 a Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil) determina que:

'Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatoérios e, se for
0 caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Re-
gistro Publico de Empresas Mercantis.'

73. Emrazéo disso, na instrucao precedente, entendeu-se que, ‘combinando
oart. 31, 1,da Lei 8.666/1993 com o art. 1.181 do Cédigo Civil, tem-se que,
em principio, a documentacéo contabil apresentada (peca 21) é impres-
tavel, por estar em desacordo com a forma prescrita em lei, no caso, pela
auséncia de registro publico'.

74. Nesse caso, em razdo da auséncia de justificativa em relagédo a irregula-
ridade, ela ndo pode ser afastada. Assim, considera-se que o balango pa-
trimonial apresentado pela empresa Harpia nédo o foi na forma da lei, nos

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Licitacdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicacoes, 2010. p. 439
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termos do que dispde o art. 31, |, da Lei 8.666/1993, por nédo conter o
registro publico exigido pelo art. 1.181 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Ci-
vil).

Ainda, de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, as pessoas
juridicas obrigadas a manter escrituracdo contabil (caso da Graga Junior, por forca do disposto

nos arts. 1.179 e 1.180 do Cddigo Civil) devem fazé-lo por meio de Escrituracdo Contabil Digital
(ECD):

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a Escrituragdo Contabil Digi-
tal (ECD) a que s&o obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas,
e sobre a forma e o prazo de sua apresentacg&o.
Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equi-
paradas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragdo
contabil nos termos da legislacdo comercial.

Existe uma excecdo para a obrigacao acima, que néo se aplica as pessoas juridicas optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Esta excecdo ndo se aplica a Graga Junior, uma vez que a licitante nao é optante pelo
Simples Nacional. Veja-se:

»>Consulta Optantes

Data da consulta: 05/06/2025 12:52.27

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 81.704.546/0001-25
A opcio pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial. GRACA JUNIOR INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Situacdo Atual

Situag#o no Simples Nacional: NAO optante pelo Simp!
Situacio no SIMEL: NAO enquadrado no SIMEI

Assim, sendo a Graca Junior uma empresa obrigada a adotar o Sistema Publico de Escritu-
racao Digital (SPED), deve ser realizada a escrituracao digital na Receita Federal, nos termos da
alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1):

10. Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro Didrio e o Livro
Razéo, em forma digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais
como:

a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado;

b) serem autenticados no registro publico competente.
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Ao verificar a documentacéo de habilitagdo apresentada pela Graga Junior, percebe-se que
a empresa apenas apresentou copia simples de seus balangos patrimoniais referentes ao ano ca-
lendario 2023 e 2024.

Outro fato que demonstra que os balancos ndo foram “apresentados na forma da lei” esta
no fato de que, de acordo com o art. 5° da IN 2.003/2021, a ECD deve ser transmitida ao SPED
até o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendério a que se refere a

escrituracéo.

Isto é, o balanco referente ao ano-calendario de 2023 deveria ter sido elaborado e trans-
mitido ao SPED até o dia 30/06/2024. Todavia, o documento foi elaborado e assinado apenas no
dia 23/05/2025, ou seja, com quase um ano de atraso.

RECONHECEMOS A EXATIDAO DO PRESENTE BALANGO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023,
TOTALIZANDO TANTO NO ATIVO COMO NA SOMA DO PASSIVO COM O PATRIMONIO LIQUIDO, A IMPORTANGIA SUPRA DE R$
6.083.227,26 (SEIS MILHOES E OITENTA E TRES MIL £ DUZENTOS E VINTE E SETE REAIS E VINTE E SEIS CENTAVOS ).

FORTUNATO COELHO Assinado de forma digital por CONTADOR ®  Asinado de forma digial par

GRACA FORTUNATO COELHO GRACA ANDERSON CARLOS  anpersoncasLOS
JUNIOR:50132822920 MOLINA:0046431 1950 MOLINADD454311550

JUNIQR:50132822920 Dados: 2025.05.23 13:46:44 -0300° Dads: 2025.05.23 1330:16 03 00°

FORTUNATO COELHO GRACA JUNIOR ANDERSON CARLOS MOLINA

SOCIO ADMININSTRADOR Contador

C.P.F. 501.328.229-20 ) C.R.C. PR-48462/0-1

R.G. 3116628-8 PH - C.P.F. 004.643.119-50

Sao evidentes as inconformidades no documento apresentado pela Graca Junior:

o O balanco fora elaborado intempestivamente, apenas para fim de participagao na

presente licitagdo;

o Nao ha registro do balanco na Junta Comercial;

o Nao fora realizada a escrituracao via Escrituracao Contabil Digital (ECD);

o Nao houve transmisséo da ECD ao Sistema Publico de Escrituragéo Digital (Sped);

Ou seja, a Graga Junior ndo comprovou o registro dos documentos na Junta Comercial,

como também nao realizou a escrituracao por meio de Escrituracdo Contabil Digital (ECD), trans-
mitida via SPED, o que configura que seus balancos ndo foram “apresentados na forma da lei”,
em desatendimento ao item 9.7.b do edital, devendo a empresa ser inabilitada.

4. Os indicios de desenquadramento da Graga Junior como EPP

Para beneficiar-se dos direitos previstos na lei 123/2006 de tratamento diferenciado para
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a Graga Junior apresentou declaracéo de en-
quadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP):

SaoPaulo|SP e RiodeJaneiro|RJ e Brasilia|DF e Curitiba|PR



vernalhapereira.com.br
7Tdel4

Graca Jr.

Pianejamento - Construgoes

Planejamento . Projetos - Execucao
- CNPJ 81.704.546/0001-25 - Graga Junior Industria da Construcao Civil Ltda, '

DECLARACAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A

Associacdo Norte Paranaense de Combate ao Céncer
Referéncia: Concorréncia n?, 005/2025

Objete: CONSTRUGAD DA CLINICA DE QUIMIOTERAPIA DA UNIDADE Il DA ASSOCIAGAQ NORTE PARANAENSE !
DE COMBATE AO CANCER — HONPAR, com area de B.853,11 m?, situada na Avenida Garga Boiadeira, 2000, Jd.

Parand, Arapongas/PR. CEP 86702-842,

A Empresa, Graga Junior Inddstria da Construgdo Civil Lida, inserita no CNPJ n.2 81.704.546/0001-25, sediada
na cidade de Arapongas-PR, sito 4 rua Marabu 1229, Centro CEP 86.701-400, Telefone (43) 3252.7878, por
intermédio do seu renrewntante- legal e responsdvel técnico Fortunato Coelho Graga lunior, portador do |
CPF/MF: 501.328.229-20, RG: 3.116.626-8, 55P/PR, Engenheire Civil CREA: PR-18.469/D - RNP: 1701603586,
DECLARA para fins de participagdo na Concorréncia Presencial n® 005/2025 , sotras penalidades da lei, que e
enguadra como Empresa de Pequeno Porte nos termos do art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
derembro de 2006, estando apta a fruir os beneficios & vantagens legalmente instituidas por ndo se enguadrar

am nenhuma das vedactes legais impostas pelo § 42 do art, 32 da Lei Complemeantar n® 122/2006,

Arapongas-Pr, 15 de maio de 2025. i

FORTUNATO COELHO GRACA JUNIOR
Representante Legal da Empresa
CPF/MF: 501.328.229-20
RG: 3.116.626-8, 35P/PR
Engenheira Civil CREA: PR-18.469/D - RNP: 1701603586

o,
/
Yo

Rua Marabd, 1229 - Centro - Arapongas = Pr - CEP 86.701-400 - Fone: (043) 3252-T878 - Email: gracajr@gm:air_rﬁ]n.hr

Entretanto, inobstante a declaracéo, existem indicios de que a Graga Junior ndo estaria
mais enquadrada como EPP, porque possui sécios que integram outras sociedades.

De acordo com o art. 3°, § 4°, da LC 123/06, nao podera se beneficiar do tratamento juri-

dico diferenciado previsto na Lei, a pessoa juridica:

[ - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico
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diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa nédo beneficiada por esta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pes-
soa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultra-
passe o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

Conforme consta no contrato social apresentado pela Graga Junior, sao os sécios da em-
presa: Fortunato Coelho Gracga Junior, e Vania Aparecida M. Zacarini Graca:

Quadro societario (2)

Fortunato Coelho Graca Junior Vania Aparecida Marcolino Zacarini Graca
R 49-Sé6cio-Administrador R 22-Socio
Y @ @ B Y @ @ m

Sob pena de perda de enquadramento como EPP, nenhum dos dois sécios pode estar inse-
rido em uma das hipdteses acima. Contudo, existe alta possibilidade de atendimento aos impedi-
tivos.

Quanto ao sécio Fortunato Coelho Graga Junior, este consta como sécio em, ao menos,
4 (quatro) sociedades ativas, conforme listagem abaixo:

FORTUNATO COELHO GRACA JUNIOR ¢ saciola) de 4 empresas, as quais somam um tatal
de RS 12.199.280,00 (doze milhdes cento e noventa & nove mil e duzentos e oitenta reais)

em Capital Social.

Empresas

29091272000126
JNVAN - HOLDING LTDA

81704546000125
GRACA JUNIOR INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA

34019234000100
JUPRIDIO LOTEAMENTOS SPE LTDA

78294584000142
LOJA MACONICA REGENERACAQ I
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O mesmo ocorre com a sécia Vania Aparecida M. Zacarini Graca, que consta como sdcia
em, ao menos, 4 (quatro) sociedades ativas, conforme listagem abaixo:

VAMIA APARECIDA MARCOLINO ZACARINI GRACA & séciola) de 4 empresas, as quais
somam um total de RS 12.051.280,00 (doze milhdes cinglenta e um mil e duzentos e oitenta

reais) em Capital Social.

Empresas

29091272000126
JVAN - HOLDING LTDA

77675742000141
ASSOCIACAO FEMININA ESTRELA DO ORIENTE

09348886000133
EXECUTIVE ARAPONGAS HOTEL E CONVENTION CENTER LTDA

81704546000125
GRACA JUNIOR INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Para uma andlise completa deste cenario, se faz necessaria a verificagcdo da receita bruta
de cada uma destas empresas. Para isto, conforme se demonstrara em tépico abaixo, é preciso
que a Comissao de Licitacao realize as diligéncias determinadas em lei.

Isto pode resultar no desenquadramento previsto no art. 3°, § 4°, da Lei Complementar
123/06, caso a receita bruta global destas empresas ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput do art. 3° da LC 123/06.

Se este for o caso, por ter apresentado declaragdo de enquadramento como EPP, a Graga
Junior devera ser inabilitada da presente licitagcdo, bem como devera ser instaurado processo
administrativo para aplicacao de penalidades a empresa em razdo da apresentagédo de declaracéo
falsa.

A jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a apresentacéo de documentos com conte-
udo falso, que indicam erroneamente a condigdo de microempresas - ME ou empresas de pequeno
porte — EPP configura fraude a licitagdo e enseja a declaracao de inidoneidade, sendo que even-
tual auséncia de comprometimento da competitividade do certame ou de prejuizo ao erario ndo
é suficiente para afastar a penalidade®.

5TCU. Acérdao 337/2022 - Plenario
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5. Dever de realizacdo de diligéncias

Para se verificar os indicios de desenquadramento da Graga Junior como EPP, devem ser
realizadas as diligéncias previstas em lei.

A producao de diligéncias no curso do processo licitatério nao constitui mera faculdade
da Administracdo. Trata-se de providéncia que deve ser adotada sempre que surgirem duvidas
a respeito dos documentos de habilitagdo ou quanto ao teor da proposta apresentada pelos lici-
tantes.

Em virtude do principio da legalidade, a Administragdo ndo tem "faculdade" para agir. Tem,
na realidade, o dever juridico de atingir a finalidade normativa pré-determinada. Em consequén-
cia, o licitante tem direito a exigir que a Administragdo promova diligéncias para o esclarecimento
de duvidas a respeito de sua documentacgéo ou proposta.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especi-
almente duvidas que envolvam critérios que objetivam comprovar a habilitagao das empresas em
disputa, o responsavel pela conducédo do certame deve promover diligéncias para aclarar os

fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracao.®

De acordo com Marcal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia dis-
criciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documen-
tos apresentados pelo particular ou as informagdes nele contidas envolve-

rem pontos obscuros apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacao

de interessados, a realizacao de diligéncias sera obrigatoéria. Ou seja, ndo é

possivel decidir a quest&o (seja para desclassificar o licitante, seja para re-
putar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade. Por-
tanto, a realizacao da diligéncia sera obrigatdria se houver duvidas relevan-

tes"”
Adilson Abreu Dallari também cita a obrigatoriedade na realizacao de diligéncias:

“Evidentemente nao se pode aceitar que o agente administrativo possa de-
cidir livremente se deseja ou ndo promover uma diligéncia esclarecedora.
Se assim fosse, sempre haveria risco de tratamento nao igualitario; de con-
descendéncia com relacao a algum licitante e de rigor em relacéo a outro.
Portanto, a previséo legal estabelece um dever de promover diligéncias

6 TCU. Acordao 2730/2015 - Plenédrio
" Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12° Ed., Sao Paulo:Dialética, 2008, p. 556
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esclarecedoras, e ndo uma faculdade. Esclarecer eventual duvida quanto

a sua proposta é um direito do licitante"®

De modo semelhante sustenta Fernando Vernalha Guimarées:

Trata- se de reconhecer a aplicagdo do principio da instrumentalidade dos
poderes publicos, impedindo-se a conclusédo de que a Administracao 'pode-
rd', segundo sua vontade, determinar ou néo a realizacgao de diligéncias de
molde a atender a prescricao do art. 43 da Lei n° 8.666/93"

Entendido o posicionamento do que deve imperar por parte da Administracao licitante,
cumpre entdo observar que efetivamente existem duvidas quanto ao enquadramento da empresa
Graca Junior como empresa de pequeno porte nos termos da LC123/06.

Neste caso, é necessario que a Comissao de Licitacdo solicite que a empresa Graca Junior

apresente o balanco patrimonial e a informacdo da receita bruta do ultimo ano calendario das

empresas em que sdo socios Fortunato Coelho Graca Junior e Vania Aparecida M. Zacarini
Graca.

Necessario destacar que as informacdes acima devem ser apresentadas por meio de ba-
lango patrimonial e demonstragdes contabeis apresentados na forma da lei, isto é, registrados na

Junta Comercial, ou transmitidos via SPED.

A nao realizacao de diligéncias, e manutencao da habilitacdo da Graga Junior, pode confi-
gurar omissao por parte da Comissao de Licitacao, e contribuicdo para consolidacao de atos ile-
gais no referido certame licitatorio.

Tal conduta da Administracdo ¢é ilegal e passivel de penalizacdo do agente publico, con-
forme a lei 14.133/21:

Frustracdo do carater competitivo de licitacéo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para ou-
trem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacao, o ca-
rater competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacao indevida
Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado pe-
rante a Administracdo Publica, dando causa a instauracdo de licitacdo ou

8 Aspectos Juridicos da Licitagdo. 6° Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 121

° Promocao de diligéncias pela Comissao para esclarecimento sobre a documentacao aplicacdo do §3° do art. 43
da Lei n° 8.666/93 a relativizagdo do formalismo no processo licitatério. Informativo de Licitagdes e Contratos
ILC, n° 123, maio/2004, p. 441442
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a celebragéo de contrato cuja invalidacéo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:
Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Assim, diante dos apontamentos deste Recurso Administrativo, em que se configura a ocor-

réncia de duvidas a respeito do enquadramento como EPP da empresa Graga Junior, a Adminis-
tracao deve realizar a diligéncia.

6. Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério. O edital deve ser
cumprido em seus exatos termos.

No presente caso, o aceite da habilitacdo da Graga Junior configura inobservancia ao prin-

cipio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

E evidente que a disponibilizacdo de qualquer Edital pela Administracao Publica é prece-
dida por estudos detalhados e especificos acerca da matéria na qual o instrumento versa. O es-
tudo, por 6bvio, considera todos os possiveis riscos e garantias necessarias para resguardar o in-
teresse publico.

Neste ponto cabe destacar a aplicabilidade do principio da vinculagéo ao instrumento con-
vocatdrio. O principio, aplicavel em todas as espécies de editais da Administracdo Publica, visa
garantir seguranca aos interessados, reforcando a ideia de que nédo seréo surpreendidos com de-

cisdes contrarias ao instrumento.
Nesta linha é o ensinamento de Marcal Justen Filho:

Na licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao ato
convocatdrio. A Administracao dispde de margem de autonomia para con-
figurar o certame. Mas incumbe a Administracdo determinar todas as con-
digdes da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a
autoridade (e os participantes do certame).

(...)

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-
se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo - ou,
mais corretamente, se a Administragéo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitagéo, ressalvadas
as hipdteses de inovagdes irrelevantes para a disputa.°

Corrobora, ainda, o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho:

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagées e contratos administrativos. 162 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 84-85.
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A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respei-
tada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de correcdo na via ad-
ministrativa ou judicial.*!

No presente caso (habilitagdo da Graga Junior), houve claro desrespeito ao Principio de
Vinculacao ao Instrumento Convocatdério, uma vez que o item 9.7.b do edital determina a apre-
sentacao do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, o que nao fora observado pela licitante recorrida.

Trata-se este principio de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extra-
ida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo gue observe as regras

por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Este principio esta previsto no Art. 5° da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do inte-
resse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivagéo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da ra-
zoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de In-
troducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatoério:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacgédo tanto da administracao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracao ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”*?

Por fim, o TCU, em sua publicagdo “Licitagdes — Conceitos e Principiost3”, elenca os prin-
cipios basicos que norteiam os procedimentos licitatérios e que devem ser observados, dentre
eles o Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério:

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.

12 Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416

3http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes contratos/2%20Licita%C3%A7%C3%B5es-Con-
ceitos%20e%20Princ%C3%ADpios.pdf
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Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério
Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigoes
estabelecidas no ato convocatério. NADA PODERA SER CRIADO OU FEITO
SEM QUE HAJA PREVISAO NO ATO CONVOCATORIO.

Conforme exposto, a Administragao estara sempre vinculada as disposicoes do edital con-
vocatadrio. Assim, em razdo do descumprimento de exigéncia formulagdo de proposta e de quali-
ficagdo, nao resta outra solucéo a néo ser a reconsideragdo da habilitagdo da Graga Junior Car-
valho, para que a licitante seja declarada inabilitada.

7. Pedidos

Diante do exposto, requer-se o recebimento do presente recurso, tempestivo e regula-
mente em conformidade com as prescri¢des do art. 165 da Lei n® 14.133/21 e item 11 do edital
de licitagdo, com o acolhimento das razdes expostas para que seja reconsiderada a decisdo de
habilitacao da Graca Junior.

Requer-se ainda a realizacédo de diligéncias e, sendo confirmado que a Graga Junior possui

algum dos impedimentos previstos no paragrafo 4° do artigo 3° da LC 123, seja a empresa inabi-

litada em razao de apresentacdo de documento com informacao falsa. Neste caso, requer-se
também a aplicacéo das penalidades previstas em lei.

Nao sendo reconsiderada a decisao recorrida, requer-se o encaminhamento do presente
recurso a Autoridade Superior.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 05 de junho de 2025.
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