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DELIBERACAO

A empresa Milano Engenharia apresentou recurso administrativo buscando seu
credenciamento e participa¢do na licitagado.

Cumpre esclarecer que a participacdo da recorrente na licitagdo ndo foi
admitida em razdo da inobservancia da empresa do horério limite para protocolo dos
envelopes de proposta e habilitacao.

Em seu preambulo, o Edital estabelece de forma clara e inequivoca a DATA E
HORARIO DA SESSAQ PUBLICA:

Preambulo
DATA E HORARIO DA SESSAO PUBLICA: 03 de junho de 2025 — 09h00min".

E reforca ainda no item 5.2 do Edital:
“5.2 Os licitantes encaminhardo a proposta com prego até a data e o hordrio
estabelecidos para a abertura da sessdo publica”

Esta especificacdo horéria, portanto, ndo é meramente indicativa, mas sim o
prazo derradeiro para a entrega das propostas e a presenca dos representantes. Trata-
se de uma condigdo sine qua non para a participacdo, fundamental para a organizagdo,
a celeridade do processo e, principalmente, para garantir que todos os licitantes
devidamente credenciados tenham acesso simultaneo as informagdes e deliberagdes
iniciais da sessao.

Nos termos da Ata da Sessdo Publica, a empresa Milano Engenharia apresentou
seus envelopes apenas as 09h07m, quando ja iniciada a sessdao publica e, em
observancia as regras editalicias, ndo fora credenciada como licitante.

No ambito das licitagbes publicas, a legitimidade para interposi¢do de recursos
administrativos esta diretamente vinculada a participagdo no certame. Empresas que
ndo participaram da licitagdo (ndo licitantes), ndo possuem legitimidade para apresentar
recursos administrativos, dada a inexisténcia de interesse e a auséncia de prejuizo
concreto.

Neste sentido, o artigo 165 da Lei n® 14.133/2021 dispde:

Art. 165. Cabera recurso, sem efeito suspensivo, contra:

()

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daguela que praticou o ato
recorrivel, que poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de até cinco dias Uteis ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo o recorrente apresentar as razoes
do recurso no prazo de trés dias Uteis, contados da intimagao.

§ 22 Os recursos deverdo ser motivados e demonstrar o interesse do recorrente.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnéa-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis (sem grifos no original).

O termo “recorrente”, no contexto da licitagdo, refere-se ao interessado
diretamente afetado pelo ato, ou seja, ao licitante credenciado. Assim também é o
disposto no §3¢2, que demonstra que a recorrente faz parte das licitantes.
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Uma empresa que ndo foi credenciada na licitagdo (ou seja, ndo formalizou sua
participacdo no certame) ndo pode apresentar recurso administrativo. Isso ocorre

porque a legitimidade para recorrer esta condicionada a demonstragao de interesse
processual, o que pressupde participagdo efetiva na licitagdo.

Assim, apenas licitantes tém legitimidade para recorrer de decisdes tomadas no
ambito do certame licitatério, por serem os tnicos sujeitos potencialmente atingidos
pelos atos praticados pela Administragdo.

Isto é, somente os licitantes s3o partes legitimas para recorrer
administrativamente durante o procedimento licitatério. Terceiros que ndo
participaram do certame ndo possuem interesse processual nem legitimidade, como se
observa no presente caso.

Neste sentido é o ensinamento de Margal Justen Filho:
“N3o possui legitimidade para recorrer o terceiro que n3o participa da licitacdo”!
Este também é o entendimento de Reinaldo Moreira Bruno:

“... legitimidade para interposi¢do — apenas aos licitantes, excluidos os terceiros interessados,
a partir do que dispde o artigo 109, § 32 da Lei n. 8.666/93...”2

Portanto, a auséncia de participacdo na licitagdo implica, necessariamente,
auséncia de interesse juridico e, portanto, de legitimidade recursal administrativa, nos
termos da Lei 14.133/21, art. 165, §29, e do entendimento consolidado na doutrina e
jurisprudéncia.

No presente caso, a empresa Milano Engenharia ndo foi credenciada no
processo licitatério, sendo parte ilegitima para apresentar recurso administrativo, por
auséncia de interesse e de direito afetado.

Somente empresas credenciadas e, portanto, consideradas participantes do
certame, podem apresentar recurso administrativo. Empresas ndo credenciadas ndo
possuem interesse juridico direto e, por isso, ndo tém legitimidade para recorrer.

Diante do exposto, deixo de conhecer o recurso interposto pela empresa Milano
Engenharia, porque inadmissivel em razdo de auséncia de legitimidade.

Arapongas, 17 de junho de 2025.

Atenciosamente,

dineiVuliano Peteira
nte de Contratacdo
Associacao N Paranaense de Combate ao Cancer
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