PAN LICITACOES & CONTRATOS

A COMISSAO DE LICITAGAO DE ASSOCIAGAO NORTE PARANAENSE DE COMBATE AO CANCER —
HONPAR

Concorréncia Presencial n2 005/2025

SD LICITAGOES, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n2
53.778.450/0001-76, por meio de seu representante legal abaixo assinado, vem, com fulcro no
art. 64 da Lei n2 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Supramencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

PRELIMINARMENTE:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no préprio edital e do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer
interessado pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias Uteis antes

da data fixada para abertura do certame.

Por fim, considerando que qualgquer pessoa é legitima para impugnar o edital, resta demonstrada
a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

No caso em anadlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar restricdes e
ilegalidades que maculam o certame, modalidade concorréncia 005/2025, cujo objeto é
Construcdo da Clinica de Quimioterapia da Unidade Il da Associacdo Norte Paranaense de

Combate ao Cancer — HONPAR, com &rea de 8.853,11 m?, situada na Avenida Garca Boiadeira,
2000, Jd. Parana, Arapongas/PR. Conforme passa a demonstrar.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS — MOTIVOS DA REFORMA
a) OMISSAO- ENTREGA DOS ENVELOPES
Apesar de o edital mencionar a data, horario e local da sessdo publica, ndo estd claro se:

1. Os envelopes podem (ou devem) ser entregues previamente a sessdo publica;
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2. Caso positivo, qual o endereco, setor e horario de protocolo para tal fim;

3. Caso a entrega deva ocorrer somente no momento da sessdo, solicita-se confirmacdo
expressa deste procedimento, conforme os principios da publicidade, isonomia e seguranca
juridica.

Solicitamos que esse esclarecimento seja amplamente divulgado, para garantir igualdade de
condicdes entre os participantes.

b) PREVISAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO/DIFERENCIADO PARA ME/EPPS

Cabe ressaltar, contudo, que os beneficios previstos pelos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
n2 123/2006 ndo se aplicam a presente contratacdo, pois o valor estimado € superior a receita
bruta maxima para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

E 0 que dispde o art. 42, §12, inciso Il e §32 da Lei n® 14.133/21:

Art. 42 Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

§ 12 As disposicBes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I- no caso de licitacdo para aquisicao de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

lI- no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte. (...)

§ 32 Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 29 deste artigo.

A receita bruta maxima para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte é de RS
4.800.000,00 no ano-calenddrio (art. 32, Il da LC n2 123/06).

O valor estimado da licitacdo ¢ de RS 33.009.756,34 (Trinta e trés milhdes, nove mil, setecentos e
cinquenta e seis reais e trinta e quatro centavos) e o prazo de execucdo de 30 meses.

Portanto, o valor anual estimado do contrato é de RS 13.203,902,50 (treze milhdes, duzentos e
trés mil, novecentos e dois reais e cinquenta centavo) muito superior ao limite para
enquadramento como EPP.

Desta forma, nos termos da Lei n? 14.133/21, ndo haverd tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nesta licitacdo, razdo pela qual o edital merece ser
reformado.
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c) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - TIPO DA OBRA

Analisando o edital, temos que a Construcdo de uma Clinica de Quimioterapia é uma obra
complexa e que exige conhecimentos especificos na area de construgdo predial qualificada como
Estabelecimento Assistencial de Sadde.

A exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes é uma forma de atestar a capacidade técnica da empresa licitante em
realizar a obra de forma adequada e com qualidade.

E tdo importante que o edital, no item 9.8, assim determina a necessidade de execucdo de
servicos de complexidade técnica e operacional equivalente ou superior aos servicos contratados,
conforme destaque abaixo:

9 8. Capacidade técnica:
a) Prova de Registro ou inscricdo da empresa no conselho regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) efou Conselho de Arguitetura e Urbanismo (CAU), em plena validade;

b) Comprovacao de aptddo para execucdaoc de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com
o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servigcos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior ao(s) servigo(s).

Demeonstracdo de capacitagdo técnica-operacional, através de Comprovacdo de possuir
em nome da Proponente, atestado fornecido por pessoa juridica de direito pidblico ou
privado, de responsabilidade t&cnica com comprovacéo de:

a) Execucao de obra ou servico da construcdo civil, com area de no minimo 4.000,00 m2;
b) Execucdo de revestimento de piso em porcelanato, com area de no minimo 2.000,00
m2, por empresa de engenharia ou arquitetura;

c) Execucdo de instalagGes elétricas, logicas/cabeamento, com area de no minimo
4.000,00 m2, por empresa de engenharia ou arquitetura;

d) Execucdo de instalacdo de rede de gases medicinais, por empresa de engenharna ou
arquitetura;
e) Execucdo de sistema de ar condicionado, com area de no minimo 4.000,00 m2, por

empresa de engenharia ou arquitetura.

Isso porque a construcdo de uma Clinica de Quimioterapia apresenta particularidades técnicas
que demandam conhecimentos especificos na drea de construcdo predial qualificada como
Estabelecimento Assistencial de Satde (EAS), tais como Sistema de Gases Medicinais, Sistema de
Condicionamento de Ar Central (Como VRF, neste caso), Unidades de Tratamento de Ar com tripla
filtragem em ambientes classificados, elevadores (que em EAS sdo do tipo “maca”), bem como
demais particularidades construtivas especificas.

Dessa forma, a jurisprudéncia tem estabelecido que a exigéncia de guantitativos minimos deve
ser aplicada de forma criteriosa, levando em conta a real necessidade de comprovacdo da
capacidade técnica do licitante. Além disso, essa exigéncia deve recair sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto em questdo, a fim de garantir que o licitante tenha
efetivamente experiéncia em areas criticas da obra ou do servico.

DA< juridico@panlicitacoes.com © (43) 99640-1793 (44) 98817-9540 @ Maringa/PR




PAN LICITACOES & CONTRATOS

ACORDAO 1251/2022-SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. A exigéncia de comprovacio da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para
fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar
propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem
ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em condicGes
especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo.

Logo, a exigéncia de qualificacdo técnica deve estar diretamente relacionada com as necessidades
da obra ou servico em questdo e deve ser proporcional a sua complexidade e dimensdo.
No caso em tela, considerando que a obra se enquadra como Estabelecimento Assistencial de
Saude (EAS), deve o edital ser reformado, para:

v Item 9.8.b.a: Execucdo de obra ou servico da construcdo civil em
Estabelecimento Assistencial de Satde (EAS), com area de no minimo
4.000,00 m2.

d) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA- INSTALAGOES ELETRICAS

O item 9.8.b.c do edital em questdo exige que os licitantes comprovem capacidade técnica para
execucdo de instalagBes elétricas com area minima de 4.000,00 m?, por empresa de engenharia
ou arquitetura.

Essa redacgdo fere diretamente normas técnicas, legais e jurisprudéncia consolidada, uma vez que
instalagBes elétricas de média e alta tensdo (como as usualmente exigidas em unidades de
estabelecimento de salde de grande porte, tais como a do objeto em discussdo) sdo atividades
privativas de engenheiros eletricistas, devidamente registrados no CREA e com responsabilidade
técnica formalmente atribuida, e que diferem de simples “Instalagdes Elétricas em baixa tensdo”,
por exemplo.

Estabelecimento de salde, por sua natureza, requerem alimentagcdo elétrica redundante,
subestagBes internas, grupos geradores e quadros de transferéncia automdtica, exigindo
conhecimentos especificos em protecdo, coordenagao e continuidade de carga critica.

O art. 67 da nova Lei de LicitacGes exige a comprovacdo de aptiddo técnica pertinente e
compativel com o objeto da contratacdo. Aceitar genericamente “Execucdo de instalacdes
elétricas,...., por empresa de arquitetura ou engenharia” para servicos de média e alta tensdo fere
esse dispositivo, pois admite profissionais sem habilitacdo legal para executar este servico.

lgualmente, viola o art. 62 da Lei n2 5.194/1966 que regula o exercicio profissional da engenharia
e arquitetura, sendo claro ao definir que apenas engenheiros eletricistas podem exercer
atividades relacionadas a concepcéo, instalacdo e manutencdo de sistemas elétricos de média e
alta tensdo.

Ora, permitir que empresas de engenharia, ou mesmo empresas de arquitetura sem
especializacdo e comprovacdo técnica em elétrica de média e alta tensdo, realizem tais servicos,
abre margem para habilitacdes indevidas e coloca em risco a seguranca técnica da obra e o
cumprimento do objeto contratual.
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Diante disso, requer-se a imediata retificacdo do item 9.8.b.c, com a seguinte redacdo sugerida:

v “Execucdo de instalagOes elétricas de média e alta tensdo, com
&rea minima de 4.000,00 m? em Estabelecimento Assistencial de Saide
(EAS), executadas por empresa de engenharia devidamente registrada
no CREA, com Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) assinada
por engenheiro eletricista habilitado para esse tipo de atividade.”

e) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA- GASES MEDICINAIS — OMISSAO DA AREA

A execucdo inadequada de Sistemas de Gases Medicinais em uma obra de Estabelecimento
Assistencial de Saude (EAS), pode ter consequéncias graves para a seguranca dos pacientes e
funcionarios, incluindo falhas no fornecimento de gases vitais e riscos de contaminacéo.

Uma obra mal executada pode gerar ineficiéncias, custos desnecessérios e até mesmo 6bitos,
comprometendo a seguranca e a eficicia do tratamento dos pacientes. Outros riscos decorrentes
da ma execucdo de uma obra como a licitada é falta de conhecimento técnico e descumprimento
das normas e regulamentos especificos que pode levar a san¢Bes e penalidades legais a para
instituicdo responsavel. Em casos mais graves a instituicdo pode até mesmo ser impedida de
operar, comprometendo a satde e bem estar da populagdo atendida.

Por esse motivo a exigéncia de atestado de capacidade técnica para gases medicinais deve estar
diretamente relacionada com as necessidades da obra ou servico em questdo e deve ser
proporcional a sua complexidade e dimensdo, vez que é essencial para garantir a seguranca e
qualidade dos servicos a populacdo.

No caso em tela, assim como exigéncia de dimensdo da obra para os demais itens da qualificacdo
técnica operacional, tais como “execucdo instalacBes elétricas logicas/cabeamento e sistema de
ar condicionado” em &rea de no minimo 4.000,00 m?, igualmente, deve ser aplicado no item
referente aos gases medicinais.

A exigéncia especifica de drea minima para este item, no caso em tela, de no minimo
4.000,00 m?- é justificado e proporcional ao objeto licitado, além de ser exigéncia regularmente
vista em processos licitatérios dessa natureza.

Considerando o erro material, consubstanciado na omissdo da area para item gases medicinais,
vem apontar a necessidade de reforma, para passar a constar a seguinte exigéncia:

4 Item 9.8.b.d Execugdo de instalagdo de rede de gases medicinais
com area de no minimo 4.000,00 m2, em Estabelecimento Assistencial
de Saude (EAS), por empresa de engenharia ou arquitetura;

f) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA- SISTEMA DE CONDICIONAMENTO DE AR

Em relacdo ao sistema de ar condicionado exigido no edital, como condicionante de documento
de habilitacdo técnica, extrapola o padrdo construtivo usual e envolvem sistemas de engenharia
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hospitalar de alta performance, que exigem dominio técnico especializado para sua correta
implantacdo, calibracdo e integracdo ao funcionamento continuo da unidade de saude.

O sistema de ar-condicionado do tipo VRF (Fluxo de Refrigerante Varidvel), por exemplo, é
amplamente adotado em hospitais, clinicas e EAS por permitir controle preciso de temperatura
por ambientes independentes, baixo nivel de ruido, adequado para ambientes sensiveis,
eficiéncia energética e confiabilidade operacional — caracteristicas essenciais em ambientes
hospitalares, vez que trata de servicos ininterruptos.

A instalacdo e operacdo adequada desse sistema requer conhecimento técnico especifico,
inclusive para compatibilizacdo com os parametros exigidos pelas Unidades de Tratamento de Ar
(UTA’s), as quais, nos ambientes classificados, devem conter tripla filtragem (G4, F7 e F9 ou HEPA),
com controle rigoroso de renovacdo e qualidade do ar.

Tais exigéncias ndo se confundem com instalacBes prediais comuns, razdo pela qual é
imprescindivel que o edital exija comprovacdo de experiéncia prévia compativel com esse tipo de
sistema, tanto em termos de tecnologia quanto de escala.

De igual forma, os elevadores do tipo maca, com requisitos dimensionais, normativos e de
seguranca diferenciados, integram a légica funcional do EAS, ndo sendo comparaveis a elevadores
de uso comum. A execucdo desses componentes demanda ndo apenas experiéncia em
construcdo predial, mas também atuacdo anterior em ambientes hospitalares com controle
sanitario e fluxos operacionais criticos (limpo/sujo, paciente/equipe, etc.).

Diante da relevancia técnica e operacional do sistema de climatizacdo hospitalar no contexto da
presente obra, requer-se:

4 A inclusdo de exigéncia clara no subitem 9.8.b.e, referente ao
sistema de ar condicionado, nos seguintes termos: Item 9.8.b.e
Execugdo de instalagdo sistemas de ar condicionado do tipo central,
VRF, com drea de no minimo 4.000,00 m? em Estabelecimento
Assistencial de Satde (EAS), por empresa de engenharia ou arquitetura
€,

v Execucdo de instalacdo de elevador tipo maca em
Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS).

g) DA OMISSAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA — DECLARAGAO DE
CAPACIDADE OPERACIONAL FINANCEIRA

Trata-se de obra de complexidade e vulto significativos, que exige da empresa contratada capital
disponivel adequado para possibilitar a execucdo dentro dos prazos contratual.
Analisando o edital, nota-se que o 6rgao limitou a suas exigéncias apenas a balancos e indices de
liquidez, o que é estranho, especialmente quando é indispensavel apresentagdo da Declaracdo
gue comprove a capacidade operacional financeira da empresa para obras desse porte.

Tendo em vista as constantes rescisGes contratuais, muitas delas motivadas por falta de capital
das empresas contratadas para execugdo das obras. Além disso, ainda que a situacdo de falta de
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capital ndo resulte em uma rescisdo, por vezes gera atrasos generalizados nos prazos de entrega,
basta analisar os relatérios divulgados pelos érgdos de controle.

A Declaracdo de Capacidade Operacional Financeira demonstra a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Nessas situagOes com intuito de garantir a proposta mais vantajosa, efetividade e eficicia nas
contracdes é necessario a relagdo de compromissos assumidos pela proponente, bem como o
comprometimento que esses contratos representam do seu Capital Circulante Liquido disponivel
(calculado no balanco).

Isso porque, em se tratando de uma empresa com diversos contratos em andamento,
especialmente os de maior vulto e de prazos longos, que comprometem o seu capital disponivel,
tal item deve constar no célculo de exigéncia minima Capital de Giro. E, o que se requer.

h) DA AUSENCIA DE MATRIZ DE ALOCAGAOQ DE RISCO

Alocacdo dos riscos contratuais é pratica exigida pela legislacdo e recomendada para conferir
estabilidade e seguranca juridica a execucdo de obras publicas. A distribuicdo equitativa de risco
é essencial para garantir uma parceria justa e equilibrada entre as partes contratantes.

No entanto, compulsando os autos, ndo foi identificado a matriz de risco no procedimento
licitatério, além disso, ndo estd especificado no edital do certame como serdo avaliados os riscos
associados ao objeto contratado.

A matriz de risco é indispensavel para avaliagcdo de riscos associados ao objeto licitatério, vez que
permite andlise criteriosa dos eventos que podem ocorrer durante a execuc¢ao do contrato, bem
como a definicdo de medidas preventivas e corretivas para mitigar tais riscos. Com efeito é que
dispde o art. 22 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre
0 contratante e o contratado, hipdtese em que o calculo do valor
estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a
alocagdo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus
efeitos, caso este ocorra durante a execucdo contratual.

§ 22 O contrato deverd refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

|- as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equacgdo
econbmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
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considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

II- a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucdo contratual,

Ill - a contratacdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

[.]

A legislacdo determina que os riscos sejam alocados de modo eficiente, bem como que seja
alocado a parte com melhores condicdes de prevenir a ocorréncia de um risco e/ou gerir as
consequéncias decorrentes da sua materializacdo.

Ora, as contratacdes de obras pela Administracdo Publica exigem cautelas especificas,
considerando a complexidade dos servicos que serdo executados e a magnitude dos
investimentos que sdo realizados pelas empresas privadas atuantes no setor. Por essa razdo, as
contratagBes de obras publicas devem refletir eficiéncia, estabilidade e seguranga juridica as
partes envolvidas, delimitando seus principais elementos com clareza — como, por exemplo, as
concepgOes técnicas e financeiras do projeto, o cronograma fisico-financeiro e as obrigagbes a
serem executadas.

No caso em questdo a auséncia de previsdo da matriz de risco no edital dificulta avaliacdo
adequada dos riscos envolvidos na prestacdo dos servicos e como gerencia-los em termos de dnus
financeiro decorrentes de eventos supervenientes a contratacao.

Art. 103. O contrato poderad identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou dagueles a serem
compartilhados.

§ 12 A alocacgdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerar3,
em compatibilidade com as obrigacGes e os encargos atribuidos as
partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacées a
que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

Analisando todos os anexos do processo licitatorio, temos que que o edital precisa ser adequado
em carater de urgéncia, integrando junto ao processo licitatorio a matriz de risco, devendo para
tanto ser alocados de forma eficiente e equitativa entre as partes de forma a garantir maior
seguranca juridica.

Ante a auséncia da matriz de alocacdo de risco, requer a suspensdo da presente licitacdo, até que
seja suprida tal omissao, sob pena de nulidade e revogacdo do edital.

Outrossim, é importante destacar que todos os entes da Administracdo Publica direta se
submetem-se as normas gerais da licitacdo e o fato é que no &mbito de suas contratacdes devem
identificar, avaliar, tratar e estabelecer medidas de contingéncia no caso de eventos/riscos que
podem comprometer o resultado da licitagcdo ou da execuc¢do contratual.
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Ha de considerar ainda, que os recursos como obras e servicos de engenharia movimentam
vultosa soma de recursos, tal como € caso, vez que trata-se contracdo de empresa especializada
cuja a estimativa dos custos soma o importe de RS 33.009.756,34, n3o raro, os gastos nesta drea
resultam em obras paralisadas, inacabadas e de md qualidade ou que ndo atendem a sua
finalidade, isso ocorre principalmente pela auséncia de elaboracdo e publicidade de ferramentas
capazes de conter, prevenir e mitigar riscos, tal como é caso da elaboracdo e alocagdo matriz de
risco.

Com intuito de preservar a integridade do processo licitatério, vem requer a suspensdo da
concorréncia em grave ofensa ao principio da legalidade, eficiéncia, eficacia e ao interesse
publico, especialmente o desenvolvimento econémico, até a sua adequacao.

4, DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto e considerando os vicios apontados, que comprometem a legalidade, a isonomia,
a seguranca juridica e a selecdo da proposta mais vantajosa, requer-se a esta Comissdo de
Licitacdo:

a) O acolhimento integral da presente impugnagdo, com a conseqguente suspensdo do
certame, revisdo e corre¢do das irregularidades constantes no edital, e sua posterior
republicacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

b) esclarecimento expresso quanto ao local e a forma de entrega dos envelopes de
habilitagdo e proposta, de modo a garantir publicidade, transparéncia e ampla competitividade,
conforme exige o principio da legalidade;

c) Seja o Edital retificado para deixar de prever tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei n? 14.133/21;

d) A Alteracdo do subitem 9.8.b para passar a constar as seguintes exigéncias:

d.1) Item 9.8.b.a: “Execucdo de obra ou servico da construgdo civil em
Estabelecimento Assistencial de Satde (EAS), com drea de no minimo 4.000,00 m?”;

d.2) A retificacdo do item 9.8.b.c, com a seguinte redagdo sugerida: “Execugdo de
instalacdes elétricas de média e alta tensio, com drea minima de 4.000,00 m? em
Estabelecimento Assistencial de Salde (EAS), executadas por empresa de engenharia
devidamente registrada no CREA, com Anotag¢do de Responsabilidade Técnica (ART) assinada por
engenheiro eletricista habilitado para esse tipo de atividade”;

d.3) Alinclusdo de exigéncia clara no subitem 9.8.b.d, referente aos gases medicinais,
nos seguintes termos: ltem 9.8.b.d: “Execuc¢do de instalacdo de rede de gases medicinais com
area de no minimo 4.000,00 m2, em Estabelecimento Assistencial de Salide (EAS), por empresa
de engenharia ou arquitetura”;

d.4)  Ainclusdo e complementacdo de exigéncia clara no subitem 9.8.b.e, referente ao
sistema de ar condicionado e elevador, nos seguintes termos: ltem 9.8.b.e: “Execucdo de

DA< juridico@panlicitacoes.com © (43) 99640-1793 (44) 98817-9540 @ Maringa/PR




PAN LICITACOES & CONTRATOS

instalacdo sistemas de ar condicionado do tipo central, VRF, com drea de no minimo 4.000,00 m?
em Estabelecimento Assistencial de Salde (EAS), por empresa de engenharia ou arquitetura e;

d.5)  Execucdo de instalagdo de elevador tipo maca em Estabelecimento Assistencial
de Salude (EAS).

e) Ainclusdo, entre os documentos de habilitagdo econémico-financeira, da obrigatoriedade
de apresentacdo da Declaracdo de Capacidade Operacional Financeira, contendo os
compromissos contratuais vigentes e sua repercussao sobre o capital circulante da licitante, como
forma de aferir a real capacidade financeira de execucdo do contrato;

f) A elaboracdo e inclusdo da Matriz de Alocacdo de Riscos no edital e nos documentos
anexos ao procedimento licitatdrio, nos termos do art. 22 da Lei n? 14.133/2021, garantindo
previsibilidade, equilibrio contratual e seguranca juridica na execucdo;

Requer-se, ainda, que a Administracdo observe rigorosamente o prazo para resposta aos pedidos
de esclarecimento e as impugnagdes, conforme dispde o art. 164 da Lei n2 14.133/2021;

Por fim, caso esta Comissdo entenda pelo indeferimento dos pedidos apresentados - o que ndo
se espera — informa que peticionaria e encaminhara o presente processo, com copia integral do
edital e desta impugnacdo, aos 6rgdos de controle competentes, notadamente ao Ministério
Publico e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, para que apurem eventuais ilegalidades e
adotem as providéncias cabiveis.

Nestes termos pede deferimento.

Maringd/PR, 22 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

DIEYNE PANTALIAO  pieyNE pANTALIAO
SYDNEY:07107797980 >/ONEY07107797580

Dados: 2025.05.23 11:17:05 -03'00'

DIEYNE PANTALIAO SYDNEY- ADVOGADA — OAB/PR 82.118
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Prezado(a) Impugnante,

A Comissdo de Licitagdo da Associagao Norte Paranaense de Combate ao Cancer —
HONPAR, por meio do Agente de Contratacdo, vem, por meio deste, responder a
Impugnacdo ao Edital e Pedido de Esclarecimentos referente a Concorréncia Presencial
n2 005/2025, protocolada em 22 de maio de 2025.

Analisamos cuidadosamente todos os pontos levantados em sua manifestacdo, com
base nas disposi¢Ges do Edital de Concorréncia Presencial n2 005/2025 e na legislagdo
pertinente, em especial a Lei n? 14.133/2021.

A seguir, apresentamos os esclarecimentos e as decisGes da Comissdao em relacdo a cada
um dos fundamentos da impugnacao:

PRELIMINARMENTE: TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A Comissdo de Licitacdo reconhece a tempestividade e a legitimidade da presente
impugnacdo, conforme o disposto no préprio edital e no art. 164 da Lei n? 14.133/2021.

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
a) OMISSAO - ENTREGA DOS ENVELOPES
Decisdo: Pedido INDEFERIDO.

O Edital de Concorréncia Presencial n2 005/2025 é claro ao estabelecer que a entrega
dos envelopes ocorrerd exclusivamente na sessdao publica. Nao ha previsdo para entrega
prévia dos envelopes de proposta ou habilitacdo.

Conforme o subitem 2.4 do Edital:

"O ENVELOPE N2 1 - PROPOSTA e as declaragdes
complementares serdo recebidos em sessdo publica que serd
realizada no dia, horario e local indicados no preambulo deste
edital, sendo conduzida pela Comissdo de Licitacdo."

E reforcado no subitem 7.1:

"No local, data e horario indicados no predmbulo deste Edital, o
Agente de Contratacdo instalara a sessdo publica para receber os
ENVELOPES N2 1 — PROPOSTA e as declaracdes complementares
a que se refere o subitem 5.4, e, na sequéncia, procederd ao
credenciamento dos representantes dos licitantes."
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Esta metodologia visa garantir a publicidade, a isonomia e a seguranga juridica do
certame, assegurando que todos os participantes entreguem suas propostas
simultaneamente e em ambiente controlado. Portanto, a entrega dos envelopes
ocorrera somente no momento da sessao publica, ndo havendo omissdo ou necessidade
de alteracdo neste ponto.

b) PREVISAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO/DIFERENCIADO PARA ME/EPPS
Decisdo: Pedido INDEFERIDO.

A impugnacdo argumenta que, devido ao valor estimado da licitagdo (RS 33.009.756,34)
ser superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte (RS 4.800.000,00), os beneficios previstos nos artigos 42 a
49 da Lei Complementar n? 123/2006 ndo se aplicam, conforme o art. 42, §19, inciso Il e
§32 da Lein? 14.133/2021.

A Comissao de Licitagdo esclarece que o Edital ja estd em conformidade com a legislacdo
citada. O subitem 2.6 do Edital prevé a aplicacdo da Lei Complementar n2 123/2006
apenas no critério de desempate, nos termos do art. 60, § 22, da Lei n2 14.133/2021.

Conforme o subitem 2.6 do Edital:

"O presente Edital se submete integralmente ao disposto nos
Artigos 42, 43, 44, 45 e 46 da Lei Complementar n.2 123, de 14
de dezembro de 2006, assegurando o direito de prioridade para
a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, no critério do
desempate, quando verificado ao final da disputa de pregos, na
forma do art. 609, § 22, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021."

Os beneficios de tratamento favorecido que implicariam restricdo a
participacdo ou reserva de itens (como os previstos nos artigos 42 a 49 da LC n?
123/2006, que nado se referem ao desempate) ndo foram aplicados no presente certame,
justamente em observancia aos limites de valor estabelecidos pelo art. 42, §19, inciso I,
da Lein? 14.133/2021. Portanto, o Edital ja reflete a correta aplicacdo da legislacdo, ndo
havendo necessidade de reforma neste ponto.

c) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - TIPO DA OBRA
Decisdo: Pedido INDEFERIDO.

A impugnacdo sugere a alteracdo do item 9.8.b.a para incluir a exigéncia de
"Execuc¢do de obra ou servigco da construgao civil em Estabelecimento Assistencial de
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2n

Saude (EAS), com area de no minimo 4.000,00 m?", argumentando a complexidade da

obra de uma Clinica de Quimioterapia.

A Comissdo entende a relevancia da experiéncia em Estabelecimentos Assistenciais de
Saude (EAS). Contudo, o item 9.8.b.a do Edital, ao exigir "Execuc¢do de obra ou servigo da

2" estabelece uma base de

construcdo civil, com drea de no minimo 4.000,00 m
capacidade técnica em construcdo predial que é fundamental para qualquer obra de
grande porte. As particularidades técnicas e a complexidade de uma Clinica de
Quimioterapia, especialmente no que tange a sistemas especificos (gases medicinais, ar-
condicionado especializado, instalacdes elétricas de média e alta tensdo), sdo
devidamente abordadas em outros subitens da qualificacdo técnica (9.8.b.c, 9.8.b.d e
9.8.b.e). A exigéncia de experiéncia em EAS para a obra civil geral poderia restringir
indevidamente a competitividade, sem que isso signifigue um comprometimento da
gualidade, uma vez que os aspectos mais criticos e especializados da construgdo de um
EAS sdo contemplados nas exigéncias especificas dos sistemas. A combinac¢do das
exigéncias gerais de construgao civil com as especificas para sistemas hospitalares

garante a qualificacdo necessaria.
d) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - INSTALACOES ELETRICAS
Decisdo: Pedido INDEFERIDO.

A impugnagao solicita a retificagao do item 9.8.b.c para especificar "Execugdo
de instalacGes elétricas de média e alta tensdo" e exigir que seja "executada por empresa
de engenharia devidamente registrada no CREA, com Anotac¢do de Responsabilidade
Técnica (ART) assinada por engenheiro eletricista habilitado para esse tipo de atividade".

A Comissdo esclarece que o item 9.8.b.c do Edital, ao exigir "Execucdo de
instalacbes elétricas, l6gicas/cabeamento, com drea de no minimo 4.000,00 m?, por
empresa de engenharia ou arquitetura", ja pressup6e que a comprovacao da capacidade
técnica sera feita por profissional legalmente habilitado para a execugdo dos servigos. A
exigéncia de registro no CREA/CAU e a apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
garantem que a experiéncia comprovada seja pertinente e compativel com o objeto da
contratacdo, incluindo as especificidades de média e alta tensao, se aplicaveis ao projeto.

Conforme a Observagdo do item 9.8.b do Edital:

"A comprovacdo de responsabilidade técnica em nome da
Proponente, pela execu¢do dos servicos constantes das alineas
“a” até “e” acima, deverao estar devidamente certificadas pelo
CREA e/ou pelo CAU. O atestado somente constituira prova de
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capacitacdo se acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), emitida pelo CREA e/ou pelo CAU."

A verificacdo da habilitacdo legal do profissional para as atividades especificas
(como instalacBes elétricas de média e alta tensdo) é feita por meio da analise da ART e
da CAT, que atestam as atribuicdes do profissional e a compatibilidade com os servicos
executados. Exigir a mencdo explicita de "engenheiro eletricista" no edital seria
redundante, uma vez que a prépria natureza do servigo e a regulamentagao profissional
ja determinam qual especialista é legalmente apto a atestar tal capacidade.

e) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - GASES MEDICINAIS — OMISSAO DA AREA
Decisdo: Pedido INDEFERIDO.

A impugnacdo aponta a omissdo da drea minima para a exigéncia de "Execucdo
de instalagdo de rede de gases medicinais" no item 9.8.b.d e sugere a inclusdao de "com

area de no minimo 4.000,00 m?".

A Comissdo de Licitacdo entende que a exigéncia atual de "Execucdo de
instalacdo de rede de gases medicinais, por empresa de engenharia ou arquitetura" ja é
suficiente para garantir a qualificacdo necessaria. A auséncia de uma area minima
especifica para este item ndo compromete a avaliacdo da capacidade técnica, uma vez
gue a complexidade e a dimensdo da instalacdo serdo inerentes ao projeto da Clinica de
Quimioterapia, que é o objeto da licitagdo. A especificacdo de uma drea minima poderia,
inclusive, restringir indevidamente a competitividade sem um beneficio claro para a
avaliacdo da capacidade técnica para este tipo de instalacdo.

f) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - SISTEMA DE CONDICIONAMENTO DE AR
Decisao: Pedido INDEFERIDO.

A impugnacdo solicita a inclusdo de exigéncias mais especificas para o sistema
de ar condicionado (tipo central, VRF) e para elevadores (tipo maca) no subitem 9.8.b.e,
dada a sua relevancia e especificidade em ambientes hospitalares.

A Comissdo de Licitacdo considera que a exigéncia atual de "Execucdo de
sistema de ar condicionado, com area de no minimo 4.000,00 m?, por empresa de
engenharia ou arquitetura" ja abrange a capacidade técnica necessdaria para sistemas de
climatizacdo em obras de grande porte. A especificacdo de tecnologias ou tipos de
equipamentos (como VRF ou elevador tipo maca) pode ser excessivamente restritiva e
limitar a participacdo de empresas igualmente qualificadas que utilizam outras solugdes
técnicas eficazes e compativeis com o objeto. O edital busca a comprovacdo da
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capacidade funcional e de escala, e ndo a prescricdio de tecnologias especificas,
permitindo maior flexibilidade e competitividade.

g) DA OMISSAO DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA — DECLARACAO DE
CAPACIDADE OPERACIONAL FINANCEIRA

Decisao: Pedido INDEFERIDO.

A impugnacdo requer a inclusdo da "Declara¢cdo de Capacidade Operacional
Financeira" para aferir a real capacidade financeira da empresa, considerando
compromissos contratuais vigentes.

A Comissao de Licitagdo entende a preocupagdo com a solidez financeira dos
licitantes e a mitigacdo de riscos de inexecucdo contratual. Contudo, o Edital ja prevé
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira que sdo consideradas suficientes e
adequadas para o porte e a complexidade da contratacdo, em conformidade com a Lei
n2 14.133/2021.

O item 9.7.b do Edital exige:

"Balan¢o patrimonial e demonstracées contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa,
assinado por contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade..."

Além disso, o Anexo N. 06 prevé a "Declaragdo assinada por profissional
habilitado da area contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos neste edital", como Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), todos maiores que 1 (um), e capital social minimo ou patrimoénio
liguido minimo equivalente a 10% do valor da proposta inicial.

Essas exigéncias, baseadas em indicadores contabeis e financeiros
consolidados, ja fornecem uma visdo abrangente da saude financeira da empresa e de
sua capacidade de honrar compromissos. A inclusdo de uma declaracao adicional sobre
compromissos vigentes, embora possa trazer um detalhe a mais, ndo é uma exigéncia
legal obrigatdria e poderia impor um 6nus excessivo aos licitantes, potencialmente
restringindo a competitividade sem um ganho proporcional na seguranca da
contratacdo, que ja é garantida pelos indices e balancgos.

h) DA AUSENCIA DE MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCO
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Decisao: Pedido de suspensao INDEFERIDO.

A impugnagdo argumenta a auséncia da matriz de alocagdo de riscos e solicita
a suspensdo da licitacdo até que esta seja suprida, citando os artigos 22 e 103 da Lei n2
14.133/2021.

A Comissdo de Licitagdo reconhece a importancia da matriz de alocacao de
riscos como uma ferramenta de gestdo e transparéncia, e como uma boa pratica na
Administracdo Publica. No entanto, é fundamental observar que o art. 22 da Lei n?
14.133/2021 estabelece que:

"O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre
o contratante e o contratado..." (grifo nosso)

O uso do termo "poderd" indica que a inclusdo da matriz de riscos é uma
faculdade da Administracdo, e ndo uma obrigatoriedade para todos os certames. A
auséncia da matriz de riscos nao configura, por si s6, uma ilegalidade que macule o
processo licitatério ou que justifique sua suspensao.

A Administracdo avaliou os riscos inerentes a contrata¢do da obra e considerou
que o atual arcabouco contratual, incluindo as clausulas de responsabilidade,
fiscalizagdao e penalidades, é suficiente para gerenciar os riscos identificados. A decisao
de ndo incluir a matriz de riscos neste edital especifico foi tomada com base na andlise
de custo-beneficio e na complexidade da sua elaboragdo para o presente objeto, sem
prejuizo da seguranga juridica ou do interesse publico.

2. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Em face do exposto, a Comissdo de Licitacdo delibera indeferir integralmente a presente
impugnacao.

N3o serdo realizadas alteragdes no Edital de Concorréncia Presencial n? 005/2025 com
base nos pedidos apresentados.

A Comissdo reitera seu compromisso com a legalidade, a transparéncia e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

AtenCIosa mente’ VALDINEI JULIANO Assinado de forma digital por VALDINEI
JULIANO PEREIRA:06178889909
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Valdinei Juliano Pereira
Agente de Contratagdo Associagao Norte Paranaense de Combate ao Cancer —
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